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Forord

I detta nummer av Thema Tidskrift
fokuserar vi pa flera olika omréden.

Dels tar vi upp fragan rérande organi-
sationers talerdtt i diskriminerings-
drenden och diskuterar huruvida re-
geringens forslag pd omradet strider
mot EG-ritten.

Vidare sa innehaller detta nummer av
Thema Tidskrift en analys dver den
senaste utvecklingen inom det svens-
ka diskriminerings-, integrations- och
rasismomradet.

Ovriga artiklar diskuterar bland annat
diskrimineringen av utlandsfodda
inom det svenska rittssystemet, en
forstarkning av  minoritetsspraken,
det civila samhéllet och barnets rét-
tigheter.

Till slut tar vi dven upp den viktiga
fragan gdllande den nya FRA-lagen
och belyser hur FRA:s nya overvak-
ning inte endast dr hogst integritets-
krankande, utan hur den ocksd har
stora diskriminerande inslag.

Vi hoppas att ni kommer finna detta
nummer av Thema Tidskrift tanke-
viackande och vi 6nskar er en intres-
sant ldsning.
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Begrdnsad talerdtt for organisationer - ett majligt brott mot EG-rdtten

I regeringens proposition Ett starkare
skydd mot diskriminering som
presenterades for riksdagen i mars i ar har
den svenska regeringen fOreslagit en
begriansad talerdtt for icke-statliga
organisationer i diskrimineringsmal.

Bakgrunden till detta forslag &r bland
annat artikel 7(2) av EG-direktivet mot
etnisk diskriminering, som slar fast att
EU:s medlemsldnder skall sékerstilla att
icke-statliga organisationer far talerdtt i
drenden som ror etnisk diskriminering.
Vidare grundar sig regeringens nya
forslag géllande talerétt pa den kritik fran
EU-kommissionen som den svenska
regeringen mottog i juni 2007 géllande
brister 1 Sveriges implementering av
direktivet. EU-kommissionen kritiserade
da bland annat Sverige for att inte ha
sdkerstdllt talerdtten for icke-statliga
organisationer i diskrimineringsérenden.

Mot bakgrund av detta har nu den
svenska regeringen i sin nya proposition,
om dn motvilligt, foreslagit en begransad
talerdtt for icke-statliga organisationer.
Den begriansade talerdtten innebédr bland
annat att endast de organisationer som
kan visa att de &ar “ldmpade” att fora
talan, har ekonomiska forutséttningar och
verksamhet och intresse i saken beviljas
talerétt.

Thema anser emellertid att denna talerétt
i dagsldget har s& manga begrinsningar
att det dr hogst osdkert om EU-
kommissionen kommer godkédnna den
som Overensstimmande med direktivet.

Vidare s& ldmnar regeringens argumen-
tation 1 forhallande till det civila
samhéllet mycket Ovrigt att onska, da
regeringen 1 propositionen frimst
fokuserar p& det civila sambhillets
potentiella missbruk av talerdtten, samt
pa de potentiella risker en sadan taleratt
kan medfora.

Bland annat slar regeringen fast att kravet

pd ekonomiska forutséttningar for att
icke-statliga organisationer skall beviljas
talerdtt syftar till att ’stdvja missbruk av
talerdtten”. Nagon ytterligare redo-
gorelse Over varfor just icke-statliga
organisationer dr bendgna att missbruka
talerdtten ger emellertid inte regeringen.
Det paradoxala med detta péstdende
ligger 1 att organisationer redan idag har
mojlighet att anstilla ett ombud och
bekosta en diskriminerad individs
rattegdng och nagot “missbruk” av
denna rattighet har inte kunnat skonjas.

Vidare slér regeringen fast att endast
organisationer som kan fOrvéntas
anvinda talerdtten pa ett &ndamalsenligt
vis skall f& talerdtt, vilket regeringen
anser minskar “risken for att talerétten
far en processdrivande funktion”. Vad
regeringen avser ar inte heller denna
gang utrett i propositionen och dven
detta pastaende ar motsdgelsefullt. Det
borde ligga i sakens natur att talerdtt
beviljas organisationer sd att dessa far
mdjlighet att driva processer, men enligt
regeringens mening verkar sjilva
drivandet av processer snarast betraktas
som en “risk”. Regeringens uttalande
maste darfor tolkas som att regeringen
ger organisationer talerétt utan att ha for
avsikt att dessa organisationer faktiskt
skall fa mojlighet att driva fall till
domstol.

Thema anser inte att regeringens forslag
om en hogst begransad taleratt till icke-
statliga organisationer Overensstdmmer
med EU:s riktlinjer. Vidare s& anser
Thema att det ar ytterst opassande av
den svenska regeringen att utan empirisk
grund anklaga det samlade civila
samhéllet for potentiellt missbruk av
talerétten.

Av Maria Bideke, Thema
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Diskriminering av utlandsfodda i det svenska rattssystemet

Genom bland annat Europakonventionen
stadgas ritten till en rattvis rétteging.
Aven FN:s allminna forklaring om de
ménskliga réttigheter redogor for att var
och en pa samma villkor ska ha rétt till
rattvis och offentlig behandling av en
opartisk och oberoende domstol. Det &r
dérfor hogst anmérkningsvért nér det
uppmérksammas att det i det svenska
rattssystemet forekommer diskriminering
av utlandsfodda personer.

Brottsforebyggande radet, BRA, har stu-
derat anmélningar inkomna till Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering under
2000-2005. Genom denna studie anser
sig BRA kunna konstatera att polisen,
aklagare och domstolar har férdomar vid
sin behandlig av personer med utldndsk
bakgrund. Vid granskningen har det

framkommit att utlandsfédda blivit be-
handlade efter stereotypa forestdllningar
om invandrare, vilket har medfort att de
aktuella personernas trovérdighet har
ifragasatts. Dessutom har granskningen
visat att tolkhjdlp inte har anvénts i den
utstrickning som det har behovts for att
alla parter ska forstd varandra pa bésta
satt.

Thema vill med denna artikel uppmérk-
samma denna brist som vi ser som sér-
skilt allvarlig. I nagot som dr sa avgoran-
de for en individ som en réttsprocess an-
ser vi det synnerligen viktigt att nationel-
la och internationella bestimmelser f6ljs
och individens rattigheter tillvaratas.

Av Therése Jansson, Thema

Diskrimineringsutvecklingen under lupp

Utvecklingen inom det svenska diskrimi-
nerings-, integrations-, och rasismomra-
det har under det gangna aret varit patag-
ligt negativ, vilket fraimst kdnnetecknas
av Sverigedemokraternas framsteg samt
en tydlig riktningsfordndring inom den
svenska integrationspolitiken.

De tydligaste tecknen pa regeringens rikt-
ningsfordndring har varit avvecklingen
av Arbetslivsinstitutet och Integrations-
verket, samt den nya integrationspoliti-
ken dar arbetslinjen anvénds som det vik-
tigaste verktyget for att motverka diskri-
minering och utanforskap.

Omléggningen av politiken har resulterat
1 en akut brist pa statistik inom omradet
dven med europeiska métt méatt. Metodut-
vecklingen dr undermadlig, vilket &r tyd-
ligt eftersom exempelvis praktikprov-
ningens anviandningsomraden inte har
utretts, framst i forhallande till att syn-
liggdra strukturell diskriminering och
etnisk profilering.

Gillande arbetet med att forstirka arbets-
linjen dr det forvisso av stor vikt for att
bryta det konkreta utanforskapet - men
det ar inte ett verktyg som minskar eller
motverkar diskrimineringen i Sverige.

Det dr darfor av stor vikt att ytterligare
verktyg utvecklas och tillvaratas for att
exempelvis bemoéta en allt mer komplex
arbetsmarknad. Om detta inte genomfors
ar det ytterst olyckligt, eftersom den rétts-
liga utvecklingen under aret visat pa stora
brister i tillimpningen av den svenska
diskrimineringslagstiftningen.

Av Marcus Bideke, Thema
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Ett humanistiskt Sverige - ett minne blott?

Under lang tid har Sverige i internationel-
la sammanhang betraktats som ett fore-
gangsland inom omradena ménskliga rét-
tigheter och folkrdtt. Denna bild lever
fortfarande kvar till viss del, men den
senaste utvecklingen i Sverige pekar sna-
rare 1 motsatt riktning.

Ett land som viljer att bryta mot sina in-
ternationella ataganden och stifta lagar
som strider mot internationella konven-
tioner &r ingen forebild. Nu senast géller
debatten vard av papperslosa, dar FN kri-
tiserat Sverige och ansett att Sverige bry-
ter mot en rad internationella konventio-
ner gillande ménskliga rittigheter i sin
hantering av vard till papperslosa.

Om den svenska staten fortsétter att bryta
mot sina internationella ataganden, kan
man fréga sig om Sverige i framtiden har

En politik for barnets rdttigheter

I det forra numret av Thema Tidskrift
uppmérksammades en rapport fran Barn-
ombudsmannen som visade att svenska
myndigheter inte foljer barnkonventionen
i den utstrickning som sig bor. Det &r av
denna anledning glddjande att regeringen
under véaren 2008 presenterat en skrivelse
som redogor for det arbete som under de
ndrmsta dren kommer att riktas mot att
forbéttra efterlevnaden av konventionen.

Skrivelsen redogdr for att ett prioriterat
omrade kommer att vara ett forstirkt ar-
bete med att f6lja upp, samordna och ut-
oka kompetensen i syfte att forbéttra till-
lampningen av barnkonventionen. Vidare
ar det ocksa prioriterade omraden att be-
kdmpa valdet mot barn, fraimja barns psy-
kiska hilsa samt 6ka stddet i forédldrarol-
len.

Skrivelsen presenterar att Barnombuds-

nagon rdtt att kritisera andra lédnder for
brott mot ménskliga réttigheter.

Eftersom vi nu befinner oss i ett vigval ar
det viktigt att alla i Sverige, det civila
samhdllet, politiker och allménheten, age-
rar for att Sverige ska fortsdtta vara en
forebild och en stat dar humanitet och
medmansklighet ar en sjdlvklarhet. For om
en kursidndring uteblir finns det en stor
risk att Sverige inom kort dr ett land som
vi medborgare inte kan vara lika stolta
over.

Av Maria Bideke, Thema

mannen 1 stérre omfattning dn idag kom-
mer att arbeta med att granska hur kom-
muner och landsting verkar i enlighet med
barnkonventionen.

Eftersom rapporten som Thema uppmaérk-
sammade i forra numret redogjorde for
stora brister i tillimningen av konventio-
nen ser Thema mycket positivt pa att
Barnombudsmannen nu far uppdraget en-
ligt ovan.

Av Therése Jansson, Thema

Fo6r mer information se:
Regeringens skrivelse 2007/08:111
Barnpolitiken — en politik for barnets réttigheter

"THEMA SER
MYCKET POSITIVT
PA ATT
BARNOMBUDS-
MANNEN FAR NYTT

UTOKAT UPPDRAG”
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Behovet av en stark civil sektor

I alla samhillen forekommer krank-
ningar av méanniskors rittigheter och
andra missforhallanden. Det ar da av
stor vikt att allmdnheten uppmarksam-
mas pa dessa krankningar, s att politi-
ker och andra makthavare kan stillas
till svars. I detta arbete har det civila
samhdllet en stor roll att spela.

I Sverige ér den reella makten centrerad
till politiska partier och fackforbund. En
bred och vidl fungerande svensk civil
sektor inom omrédet ménskliga rittig-
heter skulle kunna vaga upp detta ensi-
diga maktforhallande, genom att hitta
nya och innovativa losningar for att
astadkomma fordndring i samhéllet och
paverka samhéllsopinionen.

Tyvérr saknas en séddan bred och stark
civil sektor idag i Sverige och ingenting
pekar mot att det civila samhéllet vixer
sig starkare. Istillet priglas den civila
sektorn inom omradet méanskliga rattig-
heter i dagslaget av nedldggningar och

minskade resurser.

I forlingningen kan detta leda till ett
samhélle diar missforhallanden och
krankningar av de ménskliga rattigheter-
na kan paga obemaérkt.

Det &r dérfor av sdrskild stor vikt att det
civila samhéllet agerar redan nu genom
att organisationerna sjélva hittar nya me-
toder for att pavisa krankningar och nya
finansieringsmojligheter som garanterar
oberoende och langsiktighet.

Om detta inte sker &r det hogst
osannolikt att Sverige i framtiden kom-
mer ha ett civilt samhélle med reell moj-
lighet att paverka samhillsutvecklingen
pa omradet.

Av Maria Bideke, Thema

Mot en forstarkning av minoritetsspraken

Under varen presenterade sprékutred-
ningen ett forslag till en ny spréklag déar
savdl svenska, minoritetssprak och
teckensprak forstirkts. Syftet med for-
slaget har forst och frimst varit att sé-
kerstilla svenskan i forhallande till eng-
elskan, men utredningen har dven inklu-
derat forslag géllande anvindandet av
minoritetssprak och teckensprak inom
offentlig verksamhet.

Utredarens intentioner géllande de hi-
storiskt geografiskt knutna minoriteter-
nas rétt till anvindande av sitt sprak ar
berdmvirda, men forslaget borde ga ett
steg langre.

Den offentliga verksamheten borde sna-

rare med automatik erbjuda minoritets-
spréksservice pa samma villkor som
svenskan i de forvaltningsomraden som
har historisk geografisk anknytning till
respektive minoritetssprak.

Denna utgangspunkt har som konse-

kvens att lagen bor vara tvingande for
savil kommunal och statlig verksamhet.

Av Marcus Bideke, Thema
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Okad etnisk profilering som ett resultat av FRA-lagen

Den nya FRA-lagen, som riksdagen ros-
tade igenom onsdagen 18 juni, riskerar att
bidra till ett Overvakningssystem med
stora inslag av etnisk profilering.

Etnisk profilering &r ett begrepp som in-
nebér att poliser utgar fran personers et-
niska bakgrund vid urvalsprocesser. Den
etniska profileringen kan exempelvis be-
std av att personer med utlindsk bak-
grund stoppas och utfragas om brott ofta-
re &n personer med svensk bakgrund.

Thema befarar emellertid att etnisk profi-
lering ocksé kan komma att anvéndas av
FRA i sjilva urvalsprocessen Over vilka
e-post meddelanden och vilka samtal som
skall avlyssnas. Detta da det framgér av
FRA:s egen hemsida att:

"FRA utformar sina sokbegrepp pd sdtt
som dr mycket komplicerade for att slip-
pa drunkna i enorma mdngder irrelevant

trafik. [...] Sokbegreppen byggs upp ge-
nom en rad tekniska och innehdllsmdssiga
kriterier, och anvdndningen av betydelse-
bdrande ord dr endast ett i mdngden. Hur
detta sker i detalj vill vi inte gd in pd.”

Av ovanstaende citat framgar att allméin-
heten inte har insyn i dvervakningsmetodi-
ken, vilket &r just det faktum som riskerar
bidra till en utbredd etnisk profilering.

Thema anser att den nya lagen innebér att
den svenska riksdagen inte endast godkéant
en hogst integritetskrinkande statlig over-
vakning, utan @ven en Overvakning med
stora diskriminerande inslag. Vi anser inte
att denna slags Overvakning hor hemma i
en demokratisk réttsstat.

Av Maria Bideke, Thema
Marcus Bideke, Thema
Therése Jansson, Thema
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Thema

Thema &r en politiskt oberoende nationell organisation.

Themas huvudsakliga syfte dr att medverka till att oka réttssdkerheten inom omrédet
diskriminering och méanskliga rattigheter i Sverige.

Varje ar har Thema ett fokusomrade, for att ytterligare belysa ett omrdde som berdr
rattssdkerhet, diskriminering och ménskliga réttigheter. Under 2008 &r detta fokusomré-
de nationella minoriteter.

Thema arbetar dessutom med juridisk forskning, samt deltar i den réttspolitiska debatten
inom omradet.
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